Los cursos de formacion tendran que
ser cofinanciados por las empresas

Hasta ahora, los fondos publicos se hacian cargo de la formacion continua de los
trabajadores. Desde enero de este afio, las empresas tendran que cofinanciar los
cursos si quieren acogerse a las ayudas del gobierno.

Ana Martinez. Madrid

Las ayudas publicas no seran la unica via de financiacion de la
formacién continua. El gobierno exigird a las empresas que quieran
acogerse a las subvenciones para la formacién de los trabajadores que
participen en la cofinanciacién de los cursos. La financiacion variara en
funcion del tamafio de la plantilla de la compafia y del nimero de
trabajadores que reciban formacion. Con esta legislacion termina
definitivamente el antiguo modelo de la Fundacion Forcem.

Las empresas dispondran de un credito en bonificaciones en las
cotizaciones sociales de formacion. Esta partida se recogera en los
Presupuestos Generales del Estado de cada afio.

En segundo lugar, para este afio, y siempre que den esta prestacion a
sus empleados y cumplan los tramites establecidos, las empresas de uno a
cinco trabajadores tendrdn una bonificacion total de las cotizaciones
sociales de formacion continua. No tendran que aportar recursos porque
seran los Servicios Publicos de Empleo —el antiguo INEM- los que paguen
todas sus cuotas de formacion.

Las bonificaciones oscilaran entre el coste total de los cursos de
formacion para las empresas de uno a cinco trabajadores y el 42,5% que
recibiran las compafiias con mas de 250 empleados.

El borrador que presento a finales de 2002 el Ministerio de Trabajo
cambié una vez que los sindicatos expusieron sus propuestas. Segun
Francisco Moreno, representante de CC.OO en Forcem, “la nueva reforma
recoge las tres condiciones que pusimos. La primera, una bonificacion
solidaria, en funcion del tamafio de la empresa. La segunda, graduar la
cofinanciacion también dependiendo del tamafio de la empresa. Y la
tercera, la participacion de la representacion legal de los trabajadores”.

Las ayudas se ampliaran a las empresas de nueva construccién y a las que
abran nuevos centros, cuyos trabajadores recibirian las subvenciones
directamente.



La norma establece también la obligacion de dar prioridad a
determinados colectivos de trabajadores en las acciones de formacion que
sean cofinanciadas por recursos publicos, incluidos los procedentes del
Fondo Social Europeo. Estos colectivos son los trabajadores de las pymes,
y especialmente las de menos de 50 empleados; las mujeres; las personas
con discapacidad; los trabajadores mayores de 45 afios; y los trabajadores
no cualificados.

Formacion

Segun Carmen de Miguel, Secretaria General de Empleo, “uno de los
objetivos fundamentales de la reforma es garantizar el acceso a la
formacion a las pymes, que hasta ahora eran las que mayores dificultades
encontraban. Ademas el nuevo modelo de formacion continua elimina
trabas burocraticas y permite a las empresas bonificarse directamente de las
aportaciones que realizan a la seguridad Social, facilitando asi que puedan
programar la formacion de acuerdo a sus necesidades”.

El nuevo sistema ordena la formacidn continua en las empresas, que
podran optar entre prestarla de forma directa, con sus propios medios 0 en
centros especializado, o bien recurrir a las asociaciones empresariales o
sindicales o a agrupaciones constituidas por las propias compariias. Para
poder acogerse a las ayudas, la orden exige, entre otras cosas, que las
empresas hayan informado a los representantes de los trabajadores y que
estén al corriente del pago con la Seguridad Social.

Cuanto tendran que pagar las empresas

1. Las empresas de uno a cinco trabajadores tendran bonificacion
total de las cotizaciones sociales de formacion continua. Los
servicios Publicos de Empleo —el antiguo INEM- se haré cargo de
todas sus cuotas de formacion.

2. Para las compafiias que tengan entre seis y nueve empleados, las
ayudas ascenderan al 90 por ciento de los ingresos por la cuota de
formacion. Estas empresas tendran que aportar como minimo un 5
por ciento del coste total de los cursos.

3. Las sociedades que tengan entre 10 y 49 trabajadores tendran una
bonificacion de cotizaciones sociales equivalente al 65%. De sus
propios recursos tendran que poner el 10%.



4, Las ayudas para las sociedades que tengan entre 50 y 249
trabajadores —en el limite de la pequefia y mediana empresa-
ascenderdn este afio al 53,5% de los recursos en la cuota de
formacién de sus trabajadores. Tendran que aportar el 20%
restante.

5. Para las compafias que tengan mas de 250 empleados -las
grandes empresas- las ayudas, en forma de bonificacion a las
cotizaciones sociales, ascenderan al 42,5% de la cuota de
formacion continua. Tendran que pagar el 40% del cose total.

6. Las ayudas se ampliaran para las empresas de nueva creacion y
para las que abran nuevos centros. En este caso, las
bonificaciones de cotizaciones sociales se aplicaran sobre los
trabajadores de esas compafiias.

Los escandalos financieros del antiguo Forcem

La reforma de las subvenciones a la formacion ha llegado salpicada de
escandalos. Desde su primer informe sobre la Fundacion Forcem, el
Tribunal de Cuentas ha detectado siempre un cumulo de anomalias en la
gestion que la patronal y los sindicatos practicaban con esta entidad, que se
financiaba con la mitad del 0,7% de las cuotas de formacién que las
empresas y los trabajadores abonan a través de la nomina de los empleados
al antiguo Instituto Nacional de Empleo.

En la dltima renovacion del acuerdo, en 2001, la Administracion, la
patronal y los sindicatos decidieron terminar con la Forcem y constituir una
nueva fundacion en la que también estuviese presente el Gobierno. Pero un
nuevo informe del tribunal de Cuentas sobre la asesoria juridica de la
Forcem, entre 1996 y 1998, llevé al Ejecutivo a bloquear los fondos
destinados a la formacion continua en 2002. Antes de entrar en la nueva
fundacion, el Ejecutivo exigi6 a la patronal y a los sindicatos que aclarasen
la situacion y esclareciesen el pago de 2,7 millones de euros a la asesoria
juridica.

Sin embargo, en octubre de 2002, el tribunal de Cuentas denuncio
graves irregularidades en la “solicitud, aplicacién y justificacion” de las
ayudas recibidas por la patronal CEOE vy por los sindicatos CC.00 y UGT,
para cursos de formacién en las empresas, a través de la Forcem. Costes
superiores a los del mercado, facturas ficticias, cobros ilegales, nimeros
falsos de afiliacion a la Seguridad Social o cursos inexistente son algunas
de las irregularidades que detecto el tribunal. En su informe, la institucion



afadia que “este fendbmeno puede suponer la existencia de una posible
connivencia entre el beneficiario de la subvencion y la entidad que le
expide la factura”.
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